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新华社北京7月29日电（记者 赵文
君）针对食品添加剂滥用问题，市场监管
总局食品抽检司司长卫国锋 29日表示，
将持续加大食品添加剂抽检监测力度，严
管食品添加剂超范围、超限量和非法添加
问题，对任何越界、超标非法行为零容忍，
让合规使用食品添加剂成为食品行业的
责任底线和信誉基石。

卫国锋是在市场监管总局当日召开
的食品安全专题新闻发布会上作出上述
表示的。据介绍，市场监管总局高度重视
食品添加剂抽检监测工作，每年都列为年
度抽检计划重点任务。

今年以来，市场监管部门全面排查食品
添加剂滥用违法违规行为，统筹国家、省、
市、县四级抽检力量，调用1200余家食品检

验检测机构，紧盯米袋子、菜篮子、果盘子等
大宗食品，与“一老一小”等重点人群密切相
关的保健食品、婴幼儿配方乳粉等，以及校
园食品等重点领域部署开展抽检。

今年上半年，全国市场监管部门完成
食品安全监督抽检 263.9万批次，检出超
范围超限量使用食品添加剂的不合格食
品 1.2万批次，主要问题是超范围超限量

使用二氧化硫、甜蜜素、脱氢乙酸等。
市场监管部门严厉打击滥用食品添

加剂行为，今年上半年处罚相关食品生产
经营企业4727家、责令停产停业65家，对
情节严重的10家生产企业依法吊销生产
许可证，将 4家列入严重违法失信名单，
移送公安机关 48 件，依法追究刑事责
任。对抽检不合格食品，及时下架、召回。

今年 6月，国务院食安委印发了《关
于推动建立完善生产经营单位食品安全
风险隐患内部报告奖励机制的意见》，这
一意见出台旨在解决哪些问题？作为畅
通知情人举报违法线索的重要渠道，目前

“全国食品安全内部知情人举报系统”已
经上线，公众关心谁能举报？可以举报哪
些问题？如何保障举报人权益？

在市场监管总局29日举行的食品安
全专题新闻发布会上，市场监管总局有关
负责人对社会关注的问题进行了回应。

市场监管总局副局长柳军表示，织密
食品安全防线，让风险防控更精准、社会
共治更有力，必须充分发挥生产经营单位
内部管理人员、一线从业人员熟悉原料、
环境、流程的优势，引导他们主动参与内
部监督，鼓励他们及时报告食品安全风险
隐患，这既是弥补监管不足、推动社会共
治的需要，也是提高生产经营单位食品安
全保障能力的需要。

柳军认为，建立内部报告奖励机制有
三方面好处：

一是有利于推动提升企业内部管
理质效。意见要求生产经营单位明确

报告渠道、核查整改流程及奖励标准，
可促使企业健全自查自纠自改机制，进
一步完善内部闭环管理，更好落实主体
责任。

二是有利于对苗头性风险早发现早
处置。内部从业人员对原料质量、操作流
程、设备状态的异常情况最为敏感，通过
建立内部报告奖励机制，可发挥“近距离
视角”优势，激励员工主动报告进货查验
不严格、设施设备不完善、“两超一非”等
不安全因素，将风险消除于内部、化解在
萌芽阶段。

三是有利于解决新问题应对新挑
战。当前，平台外卖、直播带货、社区团购
以及连锁经营、连锁餐饮服务等新业态新
模式日新月异，要求必须统筹好线上线下
监管，兼顾属地监管职责和全国外溢效
应。同时，不法分子利用新技术掺杂掺假
手段更加隐蔽，虚假夸大、消费欺诈手法
更加隐晦。员工内部报告可有效弥补传
统监管不足，及时发现新风险新问题，有
效识别隐蔽性、潜在性不法行为，提高食
品安全治理整体质效。

市场监管总局食品安全协调司司长

司光表示，生产经营单位可自主在系统注
册账号，免费在线上接收、处理员工内部
报告；知情人可通过举报系统向企业报告
或向市场监管部门举报。

关于“谁能举报”？内部知情人主要
包括内部人员，指与生产经营单位订立
劳动合同的在职人员；相关知情人，指离
职未满一年的前员工、业务合作人员及
临时聘用人员等。同时，鼓励和食品生
产经营单位有合作且熟悉内部情况的人
员参与监督，让“内部视角”成为安全防
线的重要补充。需要说明的是，该举报
系统主要是通过内部举报防控生产经营
过程中的重大食品安全风险，如果是日
常消费者维权，请消费者通过 12315 平
台进行举报投诉。

关于“能举报什么”？该系统聚焦群
众最关心的食品安全风险点，鼓励举报4
类违法违规线索：一是“人的违规”，比如
从业人员无健康证明、人为篡改生产日期
等；二是“物的风险”，比如使用过期原料、
非法添加等；三是“环境隐患”，比如生产
场所卫生不达标、存储条件违规等；四是

“管理漏洞”，比如伪造检测报告问题暴露

出存在管理制度缺陷。
如何保障举报人权益？为了让知情

人敢举报、愿举报，采取以下措施：一是
保护举报人的个人信息。系统支持实
名、匿名双轨举报，通过技术手段严保信
息安全，坚决杜绝隐私泄露，让知情人没
有后顾之忧。二是对举报属实的予以奖
励。坚持物质和精神激励相结合，对核
实有效的举报，属地市场监管部门将按
规定给予奖励，对报告重大风险隐患等
突出问题将予以重奖，让“敢说不”的人
得到实实在在的正向激励。三是让举报
人实时了解处理进度。依托“全国统一
接收、编码、分派”的闭环管理，举报人能
实时追踪办理进度，全程掌握举报事项
处理动态。

据介绍，按照意见部署，2025年12月
底前，重点领域及较大生产经营单位将率
先建立实施该机制；2026年12月底前，机
制将覆盖至其他食用农产品和食品生产
经营单位、进口食品进口商及代理人、出
口食品生产企业等。

□ 新华社记者 赵文君
（新华社北京7月29日电）

据市场监管总局 29 日举行食品安
全专题新闻发布会，市场监管总局执法
稽查局市场稽查专员嵇小灵通报了 5起
典型案例。

——冷冻虾仁超限量添加磷酸
盐等水分保持剂

2025年 3月，媒体曝光广东湛江 4家
冷冻虾仁企业为“增重牟利”，在生产环节
超限量添加磷酸盐等水分保持剂，同时虚
假标注“零添加”。湛江市、县两级市场监
管部门立即对湛江宝辉水产有限公司、湛
江良基冷冻食品有限公司、湛江尚方舟食
品有限公司、湛江中青海洋水产有限公司
开展执法检查，查实4家企业存在超限量
使用食品添加剂、虚假标注、使用未经检
定计量器具、未按规定实施生产过程控制
等违法行为，依法作出罚没款 749.43万
元、吊销4家企业食品生产许可证的行政
处罚，且上述企业五年内不得重新申请；
对企业法定代表人及主要负责人共罚没
260余万元，依法禁止其五年内从事食品
生产管理工作、担任食品安全管理人员。

——压片糖果非法添加利尿剂
“布噻嗪”成分

2024年9月，有消费者向北京市海淀
区市场监管局投诉，反映其在直播平台

“芬姐教搭配”购买的“轻曲羡魔芋魔法豆

草本果蔬压片糖果”，食用后出现不良反
应。经检测，该产品含有利尿剂“布噻嗪”
成分，该成分严禁在食品中添加。经查，
该产品由山东临沂中通电子商务有限公
司委托工厂代工生产，通过15个直播间、
21名网红主播以直播带货形式销售，销
售网络覆盖 9个省份。主播团队通过伪
造检测报告、雇佣“水军”诱导消费，形成

“产—供—播—销”的犯罪链条。2024年
11月，海淀区市场监管局依法将案件移
送公安机关，并与公安机关联合在江苏、
广东等 8 省 11 市抓获犯罪嫌疑人 40 余
名，刑事拘留 39人，关闭 15个直播间，涉
案金额超 5000万元。目前，海淀区检察
院已对主犯提起公诉。

——啤酒非法添加有毒有害非
食品原料

2024年9月，重庆市大渡口区市场监
管局接到消费者投诉，反映其饮用“慕尼
大帝金尊多肽原浆啤酒”后出现不适。经
检测，该啤酒含有“O-丙基伐地那非”成
分。这是一种功能类似于处方药“伟哥”

的物质，过量服用会引发心血管异常、视
觉障碍等不良反应，属于有毒有害非食品
原料，严禁在食品中添加。经查，涉案企
业慕尼勃朗酒业（重庆）有限公司通过线
上线下销售该款啤酒 67 箱。2025 年 2
月，大渡口区市场监管局对违法企业作出
没收产品及违法所得、罚款 15万元的行
政处罚，并将该企业及上游生产企业涉嫌
犯罪线索一并移送公安机关依法追究其
刑事责任。

——冰乙酸勾兑配制假冒食醋

2025年3月，浙江省绍兴市市场监管
局在集中排查中发现，绍兴四方食品有限
公司存在使用冰乙酸勾兑、配制假冒食醋
的违法行为，其产品不符合食品安全国家
标准。绍兴市市场监管局现场查扣了不
符合食品安全标准的食醋900余箱，待灌
装食醋 4000公斤，原料 221桶，涉案金额
超100万元，案件已移送公安机关。

——馄饨水饺非法使用硼砂

2025年5月，福建省石狮市市场监管

局对该市吴刚餐饮店馄饨馅、水饺进行食
品安全抽检。检测结果显示，上述食品中
检出硼酸成分。经查，当事人在馄饨馅、
水饺中非法使用了非食用物质硼砂。5
月 16日，石狮市市场监管局对该店立案
调查，并将该涉嫌犯罪案件移送公安机关
追究刑事责任。

嵇小灵表示，这 5 起案件暴露了部
分生产经营者法律意识淡薄，食品安全
责任缺失，为牟取不法利益不择手段，甚
至突破道德底线坑害消费者。市场监管
部门将持续加大执法力度，综合应用联
合执法、信用惩戒、行刑衔接等手段，让
违法者付出沉重代价。在此提醒广大食
品生产经营者守法诚信，呼吁社会各界
共同参与监督，守护好人民群众“舌尖上
的安全”。

据介绍，市场监管部门严厉打击食品
安全违法违规行为，今年上半年，全系统
共查办食品违法案件 18.1万件，罚没款
7.4亿元，移送司法机关653件。

□ 新华社记者 赵文君
（新华社北京7月29日电）

市场监管总局

对食品添加剂越界、超标非法行为零容忍

食品安全内部知情人举报系统上线，谁能举报？可以举报什么问题？

市场监管总局通报5起典型案例
上半年查办食品违法案件超18万件

7月28日，武警北京总队千余名官兵在密云区宁村新桥构筑堤坝。
近日，华东、华北、东北等地持续遭遇强降雨，引发洪涝和地质灾害，造成重大人员伤亡和财产损失。灾情就

是命令，解放军和武警部队官兵、民兵迅速出动，投入防汛抢险救灾任务。
新华社 发（苏鹏 摄）

新华社北京7月 29日电（记者 赵旭 田晨
旭）7月29日，北京市发布消息，截至7月28日24
时，北京此轮强降雨因灾死亡 30人，其中密云 28
人、延庆2人。

据介绍，本轮强降雨以来，截至 7月 28日 24
时，北京全市平均降水量 165.9毫米，最大降水量
在密云郎房峪和朱家峪，达到 543.4毫米；最大降
水强度出现在怀柔东峪，26日 22时至 26日 23时
降水95.3毫米。

连续极端强降雨造成重大灾害。北京受灾地
区道路损毁 31处，涉及兴阳线、西火路等 16条线
路仍未修通；136个村电力中断，通信设施共损毁
光缆62条、基站退服1825个。

目前，北京全市累计转移80332人，转移人员数
量最多的三个区为密云、怀柔和房山。密云区19个
乡镇转移16934人，怀柔区15个乡镇转移10464人，
房山区 21个乡镇转移 9904人。有关灾区救援救
治、群众安置、抢险抢修抢通各项工作持续进行中。
北京市有关部门提醒，灾情期间，请广大市民关注天
气预报预警，非必要不前往风险区域。

新华社北京7月29日电 记者29日从国家发
展改革委获悉，国家发展改革委紧急安排中央预
算内投资 2亿元，支持北京市做好洪涝灾害灾后
应急恢复，重点用于密云、怀柔等灾区受损交通、
水利、医疗等基础设施和公共服务设施灾后应急
恢复建设，推动尽快恢复正常生产生活秩序。

北京本轮极端强降雨造成重大灾害
30人因灾死亡

国家发展改革委

紧急安排2亿元支持北京
严重洪涝灾害灾后应急恢复

明知对方搞电诈仍向其出售
出租本人银行账户、支付账户或
电话卡，“刑不刑”？未成年人、在
校学生成了电诈“帮凶”，怎么处
理？……最高人民法院、最高人
民检察院、公安部日前发布关于
办理帮助信息网络犯罪活动等刑
事案件有关问题的意见，提醒公
众谨防掉进帮信罪的坑。

坚持宽严相济 确保
罚当其罪

帮助信息网络犯罪活动罪
（简称“帮信罪”），是2015年11月
起施行的刑法修正案（九）新增罪
名。近年来，围绕电信网络诈骗
等信息网络犯罪形成了一系列黑
灰产业链，其中帮信犯罪成为重
要一环。

据介绍，当前帮信犯罪的被
告人呈现低龄化、低学历、低收
入、初犯比例高的“三低一高”特
点，35 岁以下被告人占比超过
80%，25岁以下被告人占比三分
之一，特别是未成年人、在校学生
群体涉案问题突出。

“一些电诈犯罪团伙大量收
购他人实名电话卡、银行卡，甚至
组织、利用未成年人、在校学生、
老年人等群体实施犯罪。”公安部
刑侦局副局长郑翔说。

针对上述情况，此次发布的
意见明确坚持宽严相济，对于未
成年人、在校学生，以及处于犯罪
链条末端、情节较轻的人员，依法
从宽处理。但“依法从宽”绝不是

“一放了之，不管不顾”，“不刑”不
是“不管”，免刑并非免责。

一起案件中，在上海某职业技术学院就读的被告
人高某，明知他人利用信息网络实施犯罪，仍组织在校
生顾某和未成年在校生师某等向他人出租银行卡。

三人归案后，高某被判有期徒刑八个月，缓刑一
年。检察机关依法对顾某、师某分别作出相对不起诉
和附条件不起诉决定，并督促学校严格管理教育，避免
再犯。

“司法办案中，对一般参与人员、被诱骗实施犯罪
的人员特别是未成年人、在校学生等，对积极退赃退赔
的人员、积极配合办案机关追查相关犯罪的人员依法
从宽惩处。通过在办案中彰显刑罚强有力震慑和教育
挽救功能，实现刑罚治理效果最大化。”最高人民检察
院经济犯罪检察厅副厅长张建忠说。

该宽则宽，当严则严！
意见明确，对于组织性、职业性和跨境协同实施的

帮助信息网络犯罪活动行为，以及实施帮助信息网络
犯罪活动等犯罪的组织者、策划者、指挥者、骨干成员
等，依法从严惩处。

同时，意见列明了从严惩处的情形，包括跨境非法
提供技术支持或者帮助、利用“深度合成”等人工智能
技术实施犯罪等。

突出“综合认定”防止“一概而论”

最高人民法院刑三庭庭长汪斌介绍，当前帮信犯
罪打击治理难度日益增大，涉“两卡”犯罪案件数量仍
处高位，帮信犯罪职业化、跨境化特征明显。实践中，
还存在法律适用和政策把握不够统一等问题。

在帮信罪的认定中，判断行为人是否“明知”，是否
符合“情节严重”是定罪量刑的关键。

“两高一部”意见提出，准确把握行为人是否明知
他人利用信息网络实施犯罪、是否为他人利用信息网
络实施犯罪提供帮助、行为是否属于“情节严重”等，综
合认定行为人是否构成帮信罪。

在一起典型案例中，朱某某明知沈某某系“跑分”
洗钱团伙成员，仍将自己的 2张银行卡及身份证提供
给沈某某，为洗钱团伙转移诈骗资金并获取报酬。检
察机关经过公开听证，考虑到朱某某犯罪所得资金不
足5万元，且系从犯、有自首情节、自愿认罪认罚、退出
全部违法所得等情况，依法对其作出相对不起诉决
定。朱某某随后受到行政拘留10日、罚款等处罚。

在涉“两卡”帮信犯罪案件中，应先行查证流入资
金中被帮助对象涉嫌犯罪金额等是否达到被帮助对象
实施的相关信息网络犯罪认定标准，防止仅依据行为
人的行为符合“情节严重”一项情形，即一概认定构成
帮信罪。

浙江省宁波市人民检察院第二检察部副主任单铭
君表示，如何稳妥把握“明知”和“情节严重”，防止片面
和绝对化导致“客观归罪”，对认定罪与非罪至关重要。

“意见进一步明确了帮信罪的主观‘明知’认定规
则和涉‘两卡’帮信罪‘情节严重’的认定标准，并且突
出强调了对‘卡头’‘卡商’的打击，减少基层办案中的
争议和不确定性，具有很强的指导性，有助于提升基层
检察院办案精准度和效率。”单铭君说。

严惩行业“内鬼”强化综合治理

薛某是福建广电网络集团某分公司站长和该公司
防范打击电信网络诈骗工作专班成员，却为了牟取非
法利益协助电诈人员办理电话卡，成为“内鬼”。

法院在对薛某判处有期徒刑并处罚金的同时，还
作出禁止薛某在刑罚执行完毕之日或者假释之日起五
年内从事通信运营类相关工作的处罚。

“对此类行业‘内鬼’依法惩处并宣告职业禁止，同
时向涉案单位制发司法建议，促推涉案单位加强内部
监管，压实主体责任，筑牢守护人民群众财产安全的

‘防火墙’。”最高人民法院刑三庭副庭长王鲁说。
打击治理帮信及相关犯罪是一项系统工程，依法

严厉打击犯罪的同时，更需要实现系统治理、综合治理。
此次发布的意见，在依法做好行刑衔接和落实职

业禁止、禁止令之外，要求人民法院、人民检察院在办
案过程中发现金融机构、电信业务经营者等存在系统
性风险隐患的，应当及时制发司法建议书、检察建议
书，并会同有关部门加强落实监督。

“意见既强调‘抓末端，治已病’，宽严相济精准施
策，也强调要‘抓前端、治未病’，实施系统治理策略，打
好‘组合拳’；这既为强化打击帮信犯罪效果提供了制
度保障，也将对遏制犯罪行为花样翻新、清除犯罪滋生
土壤产生积极作用。”中国政法大学教授熊秋红说。

□ 新华社“新华视点”记者 刘硕 齐琪
（新华社北京7月29日电）
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